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Tisztelt Alapvetd Jogok Biztosa!

Alulirott, Gyene Piroska, mint az Ertelmi Fogyatékossaggal Elék és Segitoik Orszagos
Erdekvédelmi Szovetsége (1093 Budapest, Lonyay u. 17. 1/1.) elnoke kérem, hogy az alapvetd
jogok biztosardl szolo 2011, évi CXI. torvény 18. § (1) bekezdése alapjan, figyelemmel a
torveny 1. § (3) bekezdésére, kezdeményezze a fogyatékossaggal €16 személyek nagylétszami
intézményi ellatasanak kivaltasara iranyulo palyazat megvalositasi folyamatanak alapjogi
szempontu vizsgalatat!

Inditvanyom indokaként az alabbiakat adom el§:
1. A kivaltasi folyamat elokészitése

Allaspontunk szerint a kivaltasi folyamat elokészitése és a palyazati felhivasok, illetve azok
megvalositasi modja tobb szempontbdl is aggodalomra ad okot és alapjogi visszassagokat vet
fel. Szovetségiink a kivaltas el6zo és jelenlegi palyazati ciklusat is folyamatosan figyelemmel
kisérte, a kivaltasi folyamat elokészitésével kapcsolatos allaspontunkat, szakmai javaslatainkat
rendre eljuttattuk az illetékes szerveknek, talalkozokat kezdeményeztink a kozremikodd
szereplokkel. Minden alkalommal jeleztik, hogy a folyamatokat a lakok, az intézetek
munkatarsai, de a lakossag szempontjabol is el6készitetlennek és éppen ezért veszélyesnek
tartjuk.




Tapasztalataink azt mutatjak, hogy az értelmi fogyatékossaggal é16 embereket érintd, valaha
volt, legnagyobb, kézel 85 milliard forint unios forrast felhasznald fejlesztési projektek
tervezése ¢s megvaldsitasa nem elsésorban az érintett, fogyatékossaggal €16 emberek érdekeit
szolgalja. A tervek alapjan 2018. december 31-ig 2500, 2021. december 31-ig 7500 ember
koltozése varhato. "

(Véleményiink szerint ezen allaspontunk miatt Szdvetségiinket, amely az intézetekben €16
értelmi fogyatékos személyek legnagyobb hazai érdekképviselete, egyszeriien elzartdk a
programokban valé érdemi részvétel lehet6ségét6l, néhany esetben pedig az intézetek
dolgozoinak ¢s lakoinak megtiltottak a programjainkon vald részvételt.)

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag, a fogyatékossaggal €16 emberek szamara
gondozast biztositd allami intézetek fenntartéjanak honlapjan példaul nem taldlhato
semmilyen informaci6 a kitagolassal kapcsolatban, az Igazgatosdg csupan egy rovid
osszefoglalot koz6l a 2007-2013  kozott  lezajlott, tdmogatott fejlesztésekrdl, az
informéciokéréseket és a személyes egyeztetések lehetdségét elutasitja, szakmai allaspontja pl.
a stlyosan halmozottan fogyatékos emberek kozosségi lakhatasanak kérdésében sem ismert.

A kitagolas megvalositasa szempontjabol silyos probléma az is, hogy az Orszagos
Fogyatc¢kossagiigyi Tanacs bar a hatalyos szabélyok szerint tovabbra is a fogyatékos emberek
helyzetének elémozditasa érdekében funkcional, az elmilt néhany év alatt formalisan mikodd
testiiletté valt. A kivaltassal osszefliggd kérdések megtargyaldsa céljabol tobb alkalommal is
csupan Szovetségiink kezdeményezésére keriilt sor a Tanacsiilés Osszehivdsara, miutan a
sajtobol értesiiltiink kiilonb6z6 — a nagylétszami intézetek atalakitdsaval Osszefliggd -
dokumentumok megjelenésérol. Az aktualis kérdésekkel kapcsolatban azonban, csak a Tanacs
utdlagos tajékoztatasa tortént meg, érdemi parbeszédre, valodi javaslatok becsatornazasara
azonban mar nem volt lehetéség. A Tandcs miilkddésére vonatkozd rendelkezések szerint a
testiilet szerepe nem csupan az, hogy tajékoztato jelleggel, utolag felvilagositast nytjtson a
tagok részére a fogyatékos emberek életét érintd kormanyzati dontésekrél, hanem, ahogy azt
korabban is tette, proaktiv jelleggel, érdemben kellene, hogy fellépjen a fogyatékos emberek
jogainak és érdekeinek elémozditasa érdekében.

Tapasztalataink, partnereink jelzései alapjan Ggy latjuk, hogy a kivaltasi folyamatban érintett
szereploket jelentésen kilonbozd, eltéré iranyG érdekek mozgatjak, a dontések
meghozatalakor pedig a legkevésbé sem az értelmi fogyatékos emberek érdekei
érvényesiilnek.

2. A lakok megfelel6 felkészitésének hianya

Véleménylink szerint a kivaltasi program els6 litemének legnagyobb hidnyossiaga a lakok
megfelelo felkészitésének a hianya volt. A programhoz kapcsolddd pélyazati felhivasok
(EFOP 1.9.1-VEKOP 15., EFOP 2.2.2.-17, EFOP 2.2.5.-17.) és egyéb dokumentumok alapjan
Ggy latjuk, hogy ez a helyzet a masodik kérben sem fog javulni. A kivaltasi stratégia



megalkotasa ota eltelt 5 évben tobbszor, t6bb férumon hangstlyoztuk, hogy sziikség van
olyan szakmai fejlesztésekre, amelyek az intézményekbdl kikoltozo lakokat készitik fel és
tamogatjak a kozosségi életben.

Sajnos azonban jelenleg is az a helyzet, hogy a lakdk felkészitési programjainak fejlesztésére
nem jutott allami forras (mig a piacon szép szammal jelenlévo dolgozoi felkészitd programok
fejlesztésére ujabb forrasokat koltenek) igy ilyen programmal csak néhany, tamogatott
lakhatast fenntarto civil szervezet rendelkezik, a sziikségest messze nem kielégit6 kapacitassal.
Véleménylink szerint sem a palyazati felhivasok, sem pedig a palyazati program végrehajtasat
segitd szakmai programok (pl. az EFOP 1.9.1. kiemelt program) nem kezelik kell6 sallyal a
kivaltasnak ezt a rendkiviil fontos elemét.

A végrehajtasra iranyul6 eddigi tevékenységek €s a hozzank eljutott informacidk alapjan ugy
latjuk, hogy a fenntarté részérdl a lakok tényleges felkészitésére, sem program, sem valddi
szandék, sem pedig forrds nincs.

A lakok felkészitése kapesan nem csak a praktikus, mindennapi élethez sziikséges ismeretek
atadasara kell gondolnunk, hanem a pszichés gondoskodasra is, amely biztonsagossa teszi egy
sokszor évtizedek Ota intézetben él6 ember szamara a kikoltozést, életformdja, szlikebb és
tagabb kornyezete teljes atalakulasat.

3. A silyos-halmozott fogyatékossaggal él6 emberek helyzete

Bar a fogyatékossaggal €16 személyek szamara apolast-gondozast nytjté szocialis intézményi
férohelyek kivaltasarol szolé 2017-2036. évekre vonatkozd hosszii tavi koncepcid
célesoportjanak tekinti a sulyos-halmozott fogyatékossaggal €16 személyeket (3.1. ,,A jelenleg
apolast-gondozast nyujtéo intézményekben él6 halmozottan, illetve sulyosan-halmozottan
sériilt személyeket a stratégia célcsoportjanak tekinti és széleskord, specialis igényeit
figyelembe veszi a kivaltds soran.”) a palyazati felhivasok és a kapcsolodd szakmai
programok nem tekintik prioritdsnak a sdlyos-halmozott fogyatékossaggal €16 személyek
szamara biztositott, kozosségi €letiiket lehetdvé tevd szolgaltatdsok szervezését. A palyazati
felhivasok példaul 100 pontbdl minddssze 4 ponttal jutalmazzak azt a palyazot, amelyik a
sulyos-halmozottan fogyatékos személyek kivaltasat a palyazat kételezd mellékletét képezd
szakmai programban bemutatja és megvaldsitja. A palyazokat tAmogat6 szakmai fejlesztés, az
EFOP 1.9.1-es kodszamu kiemelt program pedig csupan ,,modellezni” kivanja a sulyos-
halmozottan fogyatékos személyek szamara nyujtandé kozosségi alapu szolgaltatasokat.

Véleményiink szerint a kivaltas soran a fogyatékos személyeket megkiilonboztetni példaul a
fogyatékossaguk mértéke alapjan tilos. A nagylétszamu intézményekben €16 valamennyi
fogyatékos személy szamara - a fogyatékossdg sulyossagara tekintet nélkiil - biztositani kell a
kozosségben €lés, a szabad dontés €és valasztas jogat.

Aggodalmainkat tovabb noveli, hogy a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosag dltal
fenntartott intézetekben, mar a palydzatok elsd, 2017. marcius 31-i beadasat megel$z6en
elkezdték a lakok intézetek kozotti atcsoportositasat, és bar pontos informacidink nincsenek,



de a jelzések alapjan a sulyosan-halmozottan fogyatékos személyeket egy-egy intézetbe
koltoztetik és tamogatott lakhatdsba csak a fenntarto altal ,jobb képességlinek” itélt
személyek koltozhetnek.

Az intézetek kozotti lako-atcsoportositassal kapcesolatban olyan jelzéseket is kaptunk
tagjainktol, hogy az intézetek az Uj lakok vonatkozasdaban nem rendelkeznek megfeleld, a
személyességet biztositd ismeretekkel és nehezen tudnak megfeleld ellatast biztositani
szamukra. A jelzések alapjan az intézetek munkatérsai, vezetdi szamara nehézséget okoz az is,
hogy hogyan kozo6ljék, a sokszor évtizedek 6ta az intézetben él6 emberekkel, hogy hamarosan
el kell koltoznitik. A program el6készitetlensége, az egyes tevékenységekhez kapcsolddo
rovid hataridok miatt ezekre a problémakra nem is lehet megfelelé és a fogyatékos személyek
szamara biztonsagot jelentd megoldasokat talédlni.

Szovetségiink szamara kiilondsen aggalyos, hogy értelmi fogyatékos személyeket megfeleld
felkészités nélkiil, hirtelen kiszakitva megszokott kdrnyezetébol ide-oda koltoztetnek egy
olyan program keretén beliil, amelynek éppen az érintett személyek jobb, teljesebb
életlehetoségét kellene szolgalnia.

Kovetkeztetések

A nemzetkozi jogi kotelezettségek és a belsd jog dsszhangja (Alaptorvény Q) cikk (2)-(3)
bekezdés ,, Magyarorszdg nemzetkozi jogi kitelezettségeinek teljesitése érdekében biztositia a
nemzetkozi jog és a magyar jog osszhangjdat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkézi jog
dltalanosan elismert szabdlyait. A nemzetkézi jog mds forrdsai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel vdlnak a magyar jogrendszer részévé.”).

Az Alaptorvény Q) cikk (2) bekezdése értelmében Magyarorszagnak a nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositania kell a nemzetkdzi jog és a magyar jog
Osszhangjat, jelen esetben azt, hogy a magyar jogi szabalyozas megfeleljen 2007. évi XCII.
torvény a Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogairdl sz616 egyezmény és az ahhoz kapesolédo
Fakultativ JegyzOkonyv kihirdetésér6l szolé torvény 4. cikk 3. pontjanak és 33. cikk 3.
pontjanak. A hivatkozott rendelkezések értelmében ,,az Egyezmény végrehajtasara iranyuld
jogalkotas ¢és politikdk kidolgozasa és végrehajtasa soran, tovabba a fogyatékossaggal €16
személyeket érintd kérdésekkel kapcsolatos mas dontéshozatali eljarasokban a részes allamok
szorosan egyeztetnek, amelybe aktivan bevonjak képviseleti szervezeteiken keresztill a
fogyatékossaggal €16 személyeket, ideértve a fogyatékossaggal €16 gyermekeket is”, tovabba
a kifejezetten az Egyezmény végrehajtasaval kapcsolatban a jogszabaly eldirja, hogy ,,[a]
civil tarsadalmat - kiilonosen a fogyatékossaggal €16 személyeket és az Oket képviseld
szervezeteket - be kell vonni az ellen6rzési folyamatokba, és azokban teljes részvételiiket
biztositani kell.”

A fentiekben kifejtettek alapjan megallapithatd, a kitagolasi folyamat el6készitése és
megvalositasa sérti a fogyatékossaggal él6 emberek jogainak érvényesiilését azaltal, hogy



nem biztositja képviseleti szerveik aktiv, szoros és hatékony bevonasat az oket érintd
dontéshozatali eljarasokba és nem biztositja az érdemi egyeztetés lehetdségét.

A fogyatékossaggal élok kiemell védelme (Alaptirvény XV. cikk (5) bekezdés ,, Magyarorszdg
kiilon intézkedésekkel védi a gyermekeket, a ndket, az iddseket és a fogyatékkal éléket.”)

Az emberi méltosaghoz valo jog (Alaptorvény Il cikk ,, Az emberi méltosdag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosdaghoz, a magzat életét a
Jfogantatastol kezdve védelem illeti meg.”)

Az esélyegyenloség elOsegitése az allam részér6l jogi lehetéséget biztosit, ugyanakkor
bizonyos, valamely tulajdonsaguk (pl. életkor, betegség, testi fogyatékossag) okan sajatos,
kiszolgaltatottabb helyzetiik miatt objektive hatranyba keriil6 személyek csoportjainal az
allami beavatkozas nem fakultativ feladat: az allam kételes hatékony lépéseket tenni az
eredendden, sulyosan egyenldtlen helyzet felszamolasara.

Az Alaptorvény a fogyatékossaggal €16 személyek szamara alapvetd jogaik teljes mértéki és
hatranyos megkiilonboztetéstdl mentes kiemelt védelmét irja el6. Véleményiink szerint a
felkészités hianya illetve nem megfeleld biztositasa, beleértve a lakok felkészités nélkiili
~mozgatdsat” is sulyosan sérti a kitagolasban érintett fogyatékos emberek alapvetd
alkotmanyos jogait és emberi méltosagat.

Allaspontunk szerint az értelmi fogyatékossaggal él6 személyek lakohelyének onkényes,
kiilonosen pedig felkészités nélkiili megvaltoztatisa nem csupan a lakéhely szabad
megvalasztasanak sérelmét jelenti, hanem stlyosan veszélyezteti egyéni autondémidjukat,
maganéletiikhoz, személyes biztonsagukhoz, a sajat életiikre vonatkozé dontések
meghozatalahoz val6 jogukat is.

Mindezek alapjan kérem, hogy inditvanyomnak adjon helyt és kezdeményezzen atfogé
alapjogi vizsgilatot a fogyatékossaggal €16 személyek nagylétszami intézményi
ellatiasanak Kivaltasara iranyulé program elékészitésével és megvalésitasi folyamataval
osszefiiggésben!

Budapest, 2017. aprilis 4.
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